PARTE SPECIALE - APPROFONDIMENT]

I - PICCOLI COMUNI

Premessa

. Le indicazioni fornite in questo approfondimento del PNA sono rivolte ai piccoli comuni, enti locali
di dimensioni organizzative ridotte, che, anche dall’esame dej PTPC dall’Autorita, presentano difficolta
nellapplicazione della normativa anticorruzione e trasparenza, spesso a causa dell’esiguita di risorse
umane e finanziarie a disposizione. Lo stesso legislatore, nella novellata disciplina in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, ha rivolto particolare attenzione a tali enti al fine di
agevolare 'applicazione della normativa, individuando modalita organizzative e attuative semplificate.

L. I “piccoli comuni” nella normativa di prevenzione della corruzione

Per delimitare I'ambito di applicazione delle indicazioni relative aj piccoli comuni, occorre
identificare un criterio idoneo ad assicurare chiarezza nell’applicazione della disciplina in tema di
prevenzione della corruzione. Si fitiene che tale criterio possa essere rappresentato dal numero di
abitanti, facendo rientrare nel novero dej piccoli comuni quelli con popolazione inferiore a 15.000
abitanti.

Tale criterio riprende quello utilizzato dagli artt. 71 € 73 del decreto legislativo 8 agosto 2000, n. 267
(Testo Unico degli Enti Locali, di seguito TUEL) per disciplinare i differenti sistemi elettorali vigenti
negli enti locali. Esso distingue i comuni in due categorie a seconda che il numero di abitanti sia
inferiore o superiore a 15.000 riconoscendo, per quelli rientranti nella prima categoria, rilevanti
semplificazioni.

L’Autorita, inoltre, ha tenuto conto di quanto previsto nell’art. 3, co. 1-ter, del d.gs. 33/2013,
introdotto dal dlgs. 97/2016, che dispone che «L.’Autoriti nazionale anticorruszone puo, con il Piano
Nazionale Anticorruzione, nel rispetto delle disposizioni del presente decreto, precisare gli 0bblighi di pubblicazione ¢ e
relative modalita di attuazione, in relazione alla natura dei soggetti, alla loro dimensione organialiva e alle attivita
svolte, prevedendo in particolare modaliti Semplificate per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitants, per gli
ordini e collegi professionalin.

E stata altresi seguita un’indicazione di fondo sul favore per forme associative al fine della
predisposizione dei PTPC espressa nell’art. 1, co. 6, della 1. 190/2012, come sostituito dal d.lgs.
97/2016, secondo cui « comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in
comune, tramite accordi ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, i Pprano Iriennale per la prevenzione
della corrusione, secondo le indicazzoni contenute nel Piano nazionale anticorrusione.

2. Valutazione dei PTPC dei piccoli comuni

Dall’analisi del campione di PTPC 2016 di piccoli comuni® svolta dall’Autorita si ¢ rafforzata la
convinzione della necessita di interventi di semplificazione dell’attuazione della normativa per gli enti di
piccoli dimensioni, in una logica di ausilio e sostegno e non derogatoria della normativa. Cio al fine di
fornire ai piccoli comuni un supporto per evitare che le attivita di individuazione e attuazione delle
misure organizzative di prevenzione della corruzione siano intese come un mero adempimento
burocratico, piuttosto che come un processo costante e sinergico finalizzato alla ricerca di maggiore
funzionalita e - di conseguenza - alla prevenzione di fenomeni di maladministration.

"> Il campione analizzato & costituito da 39 comuni minori o uguali a 5.000 abitanti; 21 con popolazione tra i 5.000 fino a
15.000; 3 unioni di comuni.
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Gli esiti della valutazione hanno evidenziato in particolare, rispetto a quanto gi tiportato nel § 2
della parte generale, le seguenti criticita:

- difficolta di individuare eventi rischiosi e di effettuare la gestione del rischio;
- carente analisi del contesto esterno ed interno in oltre la meta dei PTPC analizzati e la quasi
totale assenza di un sistema di monitoraggio sull'implementazione del PIPC;

propri compiti.

3. Prevenzione della corruzione nelle forme associative tra enti locali

]

protezione esclusivamente locale delle scelte amministrative ¢ la conseguente frammentazione della
strategia di contrasto alla corruzione tra le molteplici realta locali rappresentino gravi ostacoli a un
efficace contrasto alla corruzione.

Alla luce delle valutazioni riportate sopra, si ritiene che Pesigua dimensione organizzativa, la

Le indicazioni che Seguono, pertanto, sono principalmente indirizzate 2 favorire forme di
aggregazione tra 1 comuni che consentano, da un lato, di garantire idoneita di risorse e mezzi e dall’altro
di assicurare una risposta alla corruzione non solo locale ma piu propriamente territoriale e unitaria.

A questo scopo, alcune delle semplificazioni e degli adattamenti proposti si  rivolgono
esclusivamente ai comuni che abbiano deciso di operare in forma associata, mediante le unioni di
comuni, le convenzioni e gli accordi, come previsto dall’art. 41, co. 1, lett. e) del d.lgs. 97/2016. Altre
semplificazioni, di carattere generale, destinate tanto alle unioni e alle convenzioni quanto ai singoli
comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti, sono invece analizzate nel § 4.

Il favor per lassociazione delle funzioni sembra in linea con lattuale processo legislativo di
riorganizzazione degli enti locali di piccole dimensioni. Ci si riferisce, in particolare, a quanto previsto
dall’art. 14, co. 31 ter, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (convertito dalla legge 30 luglio 2010, n.
122) Misure urgenti in materia ds stabilizzazione finansiaria ¢ di competitivitd economica» che introduce, per i
comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, 'obbligo della gestione associata delle funzioni
fondamentali tramite unione o convenzione da attuare, a seguito di proroghe successive, entro il 31
dicembre 2016.

Con riferimento al tema delle funzioni fondamentali, si ritiene opportuno precisare fin da ora che, ad
avviso dell’Autorita, le attivita in tema di anticorruzione e trasparenza, per le implicazioni gestionali e
operative che comportano, dovrebbero essere considerate all'interno della funzione di organizzazione
generale dell'amministrazione, a sua volta annoverata tra quelle fondamentali dall’art. 14, co. 27, del gia
citato d.l. 78/2010.

In base alle considerazioni esposte, si ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni di comuni ¢ a
convenzioni, oltre che ad accordi, come previsto dal d.lgs. 97/2016, per stabilire modalita operative
semplificate, sia per la predisposizione del PTPC sia per la nomina del RPCT.

Si precisa che Iapplicabilita delle indicazioni del presente paragrafo prescinde dal numero
complessivo di abitanti dei comuni che fanno parte dell’'unione o della convenzione. Il ricordato Javor
del legislatore verso le forme di esercizio associato delle funzioni fondamentali comporta che le
semplificazioni qui proposte riguardino forme associative tra piccoli comuni, ma anche forme
associative tra piccoli comuni e comuni medio-grandi, con le quali si raggiungono dimensioni
organizzative dell’amministrazione comunale piu adeguate, tanto in termini di funzionalita generale
quanto in termini di prevenzione della corruzione.
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